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Introductions

• Corey Rhyan, Research Director, Health Economics and Policy

• George Miller, Research Fellow, Health Economics and Policy

• Altarum, a health‐focused nonprofit organization that works to 
improve the health of individuals who have fewer financial resources 
and populations disenfranchised by the health care system.
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Previous 2012 FSP Plan

Overview of the CT Facilities and Services Plan (FSP):

• The plan is an advisory document and a blueprint for health 
care delivery in Connecticut

• It serves as a resource for policymakers and those involved in 
the certificate of need (CON) process

• It provides information, policies, and projections of need to 
guide planning for specific health care facilities and services
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Previous 2012 FSP Plan

Goals of the FSP:
• Preventing excess capacity, duplication of services, and under‐utilization of 
medical facilities

• Identifying gaps in services and unmet need

• Providing clearer rules for adding services

• Fostering fair competition and a level playing field for entry into the most 
profitable services 

• Limiting the proliferation of services that would undermine community 
providers’ ability to maintain financial viability

• Promoting shared service arrangements

• Providing better access to services through planned geographic distribution

• Enhancing primary care access
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Previous 2012 FSP Plan 

• 2012 Plan components:
Inventories
• Health care facilities, services, and equipment

Overarching Issues / Health Sector Trends
• Insurance Coverage, Community Benefit, Reimbursement, Technology, 
Staffing

Standards/Guidelines for CON Review Process
• Acute Care Bed Need, Outpatient Surgery, Cardiac Services and Imaging 
Services/Equipment

Gaps in Access / Unmet Need
• Calculations of current supply and need for health care services

Data Recommendations
• Discussions of limitations and future data needs

Detailed Methodological Appendices



Plans for 2024 FSP Updates

1. Review and update the previous components

2. Revise current supply and need modeling, using new 
data

3. Incorporate new findings on topics of consolidation 
and ownership

4. Integrate FSP findings with prior State Health 
Assessment and State Health Improvement Plans



Plans for 2024 FSP Updates

Requests for the Health Care Cabinet today:

1. Feedback on the components proposed for the 2024 Facility and Services Plan

2. Feedback on the individual health care services proposed for supply/need 

modeling

3. Suggestions for data/methods to be used in FSP analyses

4. Suggestions for overarching policy topics/key issues to be investigated



2012 Plan Uses, Feedback, and Suggestions

• Discussion of the 2012 Plan:
Health Care Cabinet members current use of the 2012 Plan and subsequent 
inventory updates:

• What is most useful about data/findings in the 2012 Plan?

• What about the 2012 Plan isn’t working?

• What is missing from the 2012 that should be incorporated in the update?

• What should be changed in the new updates to provide better information? 
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2024 Plan Components – Key Trends/Policy Discussions

•Key issues to review and incorporate into findings:
• Payment models, bundled payments, and value‐based payment
• Health IT/technology trends
• Aging population trends
• Overall health workforce needs
• Telemedicine
• Changing care delivery locations (from inpatient to outpatient settings)
• New options for primary care delivery
• COVID‐19 Impacts
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2024 FSP Primary Focus Areas

Cost/Affordability
• Trends in cost of care (informed by 

consolidation analysis)
• Trends in affordability and impacts 

on access

Access/Need
• Provider and facility access, health care supply 

(e.g. workforce capacity)
• Guidelines for new facilities, services, and 

equipment for CON determinations
• Availability of care for populations, geographies, 

and treatments

Quality
• Proper care for conditions
• Sufficient access to preventative care
• High patient satisfaction with care
• Performance Measures (population health 

outcomes and hospital metrics)

Equity
• Assessments of variability in access, 
affordability, and quality

• Calculation of changes 
health/outcomes disparities
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2024 Plan Components – Inventories and Maps

• Inventories and maps:
• General and children’s hospitals and lines
• Outpatient surgical facilities
• Imaging facilities and equipment

• Residential, assisted living, chronic care homes

• Behavioral health care facilities and services
• Primary care and outpatient clinics

• Other types of specialty care



September 27, 2023 | CT 2024 FSP Plan

2024 Plan Components – Inventories and Maps

• Inventories and maps:
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2024 Plan Components – Review of CON Guidelines

• The Office of Health Strategy leads the Certificate of Need (CON) process
• The FSP must be taken into consideration when reviewing each CON application to 
identify community need and assess current capacity

• The CON process:
• Guides the establishment of new health care facilities and services
• Ensures new facilities/services best serve public needs
• Ensures that high quality health services are provided
• Prevents unnecessary duplication of health care facilities and services
• Promotes cost containment

• A CON is required for:
• Establishment of certain new health care facilities (e.g., hospitals, behavioral health treatment facilities, 
emergency departments, outpatient surgical facilities)

• Transfer of ownership of certain health care facilities
• Acquisition of some new equipment like imaging (e.g., CT, MRI, PET scanners)
• Adding of capacity for some service lines (e.g., beds, cardiology services)



September 27, 2023 | CT 2024 FSP Plan

2024 Plan Components – Review of CON Guidelines

• Review and update of 
standards/guidelines used in CON 
determinations: 
• Acute care and bed need 
methodology

• Outpatient surgery
• Imaging services/equipment
• Cardiac care
• Cancer care
• Long‐term care

Definitions

Service Area Descriptions

Current Utilization Data

Population Need Methodology

Quality and Accessibility

Financial Criteria

Other Factors for Consideration

Frequent components of standards/guidelines
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2024 Plan Components – Review of CON Guidelines

2012 example of standards/guidelines (MRI imaging equipment)
1. Definitions
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2024 Plan Components – Review of CON Guidelines

2012 example of standards/guidelines (MRI imaging equipment)
2. Service area guidelines
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2024 Plan Components – Review of CON Guidelines

2012 example of standards/guidelines (MRI imaging equipment)
3. Need analysis
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2024 Plan Components – Review of CON Guidelines

2012 example of standards/guidelines (MRI Imaging Equipment)
3. Need Analysis
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2024 Plan Components – Review of CON Guidelines

2012 example of standards/guidelines (MRI imaging equipment)
4. Quality and accessibility
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2024 Plan Components – Review of CON Guidelines

2012 example of standards/guidelines (MRI imaging equipment)
5. Financial criteria

6. Other factors
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2024 Plan Components – Supply/Need Modeling

• Assessment of current need for 
and supply of:
• Acute hospital beds
• ED beds/visits
• Outpatient surgery
• Cardiac care
• Cancer care
• Imaging
• Primary care
• Behavioral health (mental health 
and substance use disorder)

• OB/GYN (prenatal and delivery)

• Based on the following factors:
• Facility locations
• Providers/workforce
• Geographic distribution
• Utilization by payer
• Affordability
• Other barriers to access
• Equity
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2024 Plan Components – Supply/Need Modeling

2012 example of supply/need modeling (primary care)
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2024 Plan Components – Supply/Need Modeling

2012 example of supply/need modeling (primary care)
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2024 Plan Components – Supply/Need Modeling

• Identification of current supply
• Facilities, by geography
• Workforce

• Calculation of current need/utilization
• Need by geography, payer, patient type

• Identification of differences between supply and need 
• Oversupply
• Unmet need/gaps in access

• Discussion of other gaps in access
• Affordability
• Other barriers to care
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2024 Plan Components – In‐depth Assessments

• Behavioral health care services:
• Mild, moderate and severe conditions
• Substance use disorder treatment and facilities
• Inpatient, outpatient, intensive outpatient options

• Primary Care Services:
• Physician offices, workforce supply
• Mix of provider types
• FQHCs and other options
• Ownership of Practices

• Consolidation and Ownership:
• Findings from prior work
• Review of data and methods to track
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2024 Plan Components – Alignment with SHA/SHIP

• Use of key health/health outcome measures
• Life expectancy, causes of death, health, health conditions, maternal/child outcomes

• Access/affordability issues
• Insurance coverage, insurance trends, affordability metrics
• State health spending and prices trends

• Economic factors
• Income, inequality, employment

• Housing/healthy food
• Food security, diet quality, segregation, transportation, violence

• Community strength/resilience
• Social/community factors
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2024 Plan Timeline

• Inventory review and CON determination review
• September 2023 – December 2023

• Supply/need data review and modeling 
• November 2023 – February 2024

• Key issue and policy review
• December 2023 – January 2024

• In‐depth analyses
• December 2023 – February 2024

• SHIP/SHA data and alignment 
• January 2024 – February 2024

• FSP final report and review 
• February 2024 – March 2024
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Health Care Cabinet Feedback

• Questions, comments, suggestions


